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Pregao Presencial

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA — BA

ORBRAL —CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ N°
34.379.784/0001 - 22, com enderec¢o a Rua Landulfo Alves, n® 77, Sala
02 centro — Valente- BA, vem, tempestivamente, fundamentar
IMPUGNACAO DO EDITAL referente ao Pregdo presencial n.°
014/2021, pelas razbes de fato e de direito expendidas a seguir:

PRELIMINARMENTE:

O Edital fora rececebido por meio eletronico no portal do Municipio da Prefeitura Municipal
de CANARANA — Ba, considerando tal enderego valido para que seja protocolizadoa a
presente IMPUGNACAO.

Embora inquestionavel a lisura de todos os membros desta Comisséo de
Licitacdo, do Pregdo em epigrafe, padece de vicios juridicos, que o
tornam, permissa vénia, imprestavel para regrar a licitagdo, pois que, a
Administracdo fez publicar instrumento convocatdrio com exigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, com violagdo ao principio
da isonomia.

DOS FATOS

Equivocado revela o item 6.2.5. Qualificagdo Técnica serd comprovada através da
apresentagdo dos seguintes documentos:

5.2.6.2.5.1. O Atestado de visita técnica serd fornecido pelo chefe de Transportes e devera
certificar que a empresa interessada realizou visita de todos os trechos necessarios a
prestacdo dos servicos e fez os levantamentos necessarios em todas as areas onde serdo
desenvolvidos os servigos.

6.2.5.2. O agendamento para a realiza¢ao de visita técnica sera formalizado até 24 (vinte e
quatro) horas antes do inicio das realiza¢des das visitas, que ocorrerdo, impreterivelmente,
nos dias 29/03/2021 e 30/03/2021, com inicio as 08hsO0min, saindo do setor de transportes,
observando que quaisquer custos com deslocamento serdo por conta das interessadas.
(Anexo X — Modelo de Atestado).

6.2.5.3 - A visita técnica sera efetuada por representante da empresa ou por quem possua
poderes especificos (procurag@o publica ou particular com firma reconhecida) para o ato.
6.2.6. A inobservancia de quaisquer exigéncias dos subitens do item 6.2 sera motivo de
inabilitacdo da empresa licitante.
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DO REQUERIMENTO E DA EXIGENCIA DOS ITENS CITADOS

A empresa interesseda podera optar por apresentar uma declaracao,
formal de pleno conhecimento, das condi¢cdes e peculiaridades da
obra/servicos objeto do certame para atender a realizacdo da vistoria,
conforme as precedentes constantes dos Acorddo 800/2008, 890/2008,
174/2008 e 727/2009, todos do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido.Logo, neste contexto, entendemos que tal exigéncia, torna-se uma
exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il
do artigo 5° da Constituicdo Federal preconiza que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita
técnica, o TCU tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos entes
licitantes, de modo a nao restringir indevidamente o carater competitivo do
certame, tal como evitar “a exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica
obrigatdria em um Unico dia e hordrio”.[1]

Segundo a Corte de Contas, o fato da exigéncia de visita técnica ser em um tnico
dia e horario torna prejudicial a obtencao de proposta mais vantajosa para a
administracdo, uma vez que possibilita que as empresas tomem conhecimento
de quantos e quais sdo os participantes do certame.

Esse é o raciocinio que se extrai do Acordao n°110/2012 - Plenario:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade de vontade, deve haver
embasamento legal para a referida obrigacdo estipulada pelos editais.

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro leciona que ” Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal € licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.” (grifei)

Os Tribunais de Contas veem tracando diretrizes a respeito da matéria
orientando os 6rgéo publicos para afastarem este tipo de regra que
restringe o “31. Com relacdo a exigéncia de que os competidores devem realizar
visita técnica ao local da obra, em dia e hora uUnico, definido no edital, foi
demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de repudiar
tal medida, por configurar restricao indevida a competitividade do certame e por
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favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste caso, a falta € suficiente
para macular a licitacdo e ensejar proposta para a anula¢ao do processo
licitatdrio, sem prejuizo de dar ciéncia ao omissis que a insercdo no edital de
licitagdao de exigéncia para a realizagdo de vistoria técnica em um Unico dia e
hordrio, constitui-se em restricdo a competitividade e ofensa ao disposto no art.
3° caput, e §1° inciso I, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre os
potenciais competidores”.

Desse modo, quando necessdria a visita técnica, o TCU tem expedido
determinagdes no sentido de que a Administragao “estabele¢a prazo adequado
para a sua realizacao, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes através de reunido no mesmo
local e horario, como para assegurar que os possiveis interessados ainda contem,
apos a realizagdo da visita, com tempo habil para a finalizacdo de suas
propostas.”[2]

Outro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz respeito a
exigéncia de que esta seja realizada por profissional responsdvel técnico da
empresa licitante. De acordo com o Tribunal, essa condicdo tem cardter
restritivo. Vejamos trecho do Acérdao n° 785/2012 — Plendrio no qual o Relator
acompanhou a unidade técnica e considerou, que : “Em tese, ndo hd dbices para
que tal visita seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo
razodvel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente
para tal incumbéncia”.

Ainda sobre o responsavel pela realizacdo da visita técnica, o TCU tem
considerado impertinente exigir que “o engenheiro que deva participar desse ato
seja 0o mesmo que ficard responsavel pela execucdo dos servicos licitados. Essa
exigéncia mostra-se excessiva, porquanto o fundamento para a visita técnica é
assegurar que o licitante tome conhecimento de todas as informagdes e
condi¢bes locais para o cumprimento das obriga¢des do objeto da licita¢do. (...)
seria perfeitamente possivel que a visita técnica fosse realizada por um técnico
ou outro profissional contratado pela futura licitante para esse fim especifico, o
qual posteriormente Ihe passaria as informac6es necessdrias para que tomasse
conhecimento das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacbes objeto
da licitagdo, nao havendo razao plausivel para se exigir que o engenheiro que
participasse da visita técnica fosse o futuro responsavel pela execucdo do
contrato”.[3]

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a
visita técnica seja exigida como critério de habilitacdo, no entanto essa condicao
deve ser ponderada a luz do art.3° da Lei de Licita¢Ges e do art. 37, inc. XXl da
Constituicao Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente sera
legitima quando essencial para o cumprimento adequado das obrigacdes
contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagao dos moldes em que a vistoria
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sera realizada, de modo a evitar a restricdo indevida ao carater competitivo do
certame.

universo dos participantes, a saber:

DA INDIGNACAO

A referida exigéncia revela-se completamente divergente dos
principios norteadores do procedimento licitatério, mormente o da
competitividade, legalmente amparado no 8 1°, do art. 3°, da Lei
10.520/2002 e 8.666/93, transcrito a seguir:

Art. 3°. A licitacdo destina-se as garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo.cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato ( grifou-se).

Tem-se, portanto, em compreensao ao dispositivo legal
supra, que a Administracdo Publica, ndo é dado, por qualquer
modo, violar o carater competitivo da licitacdo, uma vez que esta é
a sua esséncia, é a razado de ser do instituto.
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Isto tudo posto, iniludivel que o edital ora impugnado se
encontra eivado de vicios juridicos que ndo devem prevalecer, sendo de
bom alvitre trazer alume o disposto no art. 4° da Lei n°® 8.666/93, assim
escrito:

“Todos quantos participem de licitacdo promovida
pelos 6rgaos e entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei...... ”

Se denunciadas erronias do edital o tornam viciado
juridicamente, revela-se justa a intencdo da Impugnante em vé-lo
reformado por ato préprio da Administracdo, a luz da norma do art. 49,
da Lei n® 8.666/93, inclusive porque, segundo a licdo de Raul Armando
Mendes ( in “Comentarios ao Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos” Saraiva, 1991, pag, 15):

z

direito subjetivo €& todo interesse protegido pela
norma legal, ou juridicamente reconhecido. A sua efetiva
realizacédo fica na dependéncia da vontade do seu titular. Nado se
confunde com o direito adquirido, mas é deste o precedente
necessario. E garantido jurisdicionalmente, ou seja, pode ser
pleiteado em juizo, uma vez que a todo direito corresponde uma
acdo que o assegura (CC, art,75). Direito subjetivo publico é mais
difuso, uma vez que se situa como um dos exercicios da
cidadania, pois, com a expressao inserta neste artigo, o
legislador quis dizer que os administradores tém direito subjetivo
a que a Administracéao Publica Federal, Estadual,
Distrital,Municipal e dos Territérios desenvolva suas atividades
visando o interesse geral, e sempre em obediéncia aos postulado
legais pertinentes™.

Em face de todo o exposto, a Impugnante requer seja
provida o presente, decretada a propria Administracdo a correcao das
referidas exigéncias do edital ora impugnado, por ser de lidima
Justica. Entretanto, acaso seja indeferida pela Comissdo de Licitagao,
requer-se, desde logo, a sua remessa a Autoridade Superior, como

recurso hierarquico.
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Termos em que

Pede Deferimento.

VALENTE, BA, 30 de MARCO de 2021.

Q@’aﬂ«wjé‘ mﬁ?wuﬂa

ORBRAL — CONSTRUCOES EIRELI
CLAUDIO DOS REIS SANTANA
REPRESENTANTE LEGAL
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Compromigger eom o tisbalher 2021-2024

GESTAO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 011803 /21

PREGAO PRESENCIAL n° 014/2021

I — Relatério:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Romeu Xavier de Sousa, pregoeiro do
Municipio de Canarana, sobre impugnacio apresentada pela Empresa ORBRAL —
CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ N° 34.379.784/0001 - 22, com endereco a Rua
Landulfo Alves, n® 77, Sala 02 centro — Valente- BA, ao Edital do Pregio Presencial n°
014/2021 com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa na Contratagio de
empresa especializada em prestagdo de servigos de locagio de veiculos, para atendimento
das demandas de transporte escolar e das secretarias administrativas desta municipalidade.

Alega a empresa ORBRAL — CONSTRUGOES EIRELI em
apertada sintese o seguinte:

“Embora inquestionavel a lisura de todos os membros desta
Comissao de Licitagio; do Pregio em epigrafe, padece de
vicios juridicos, que o tornam, permissa vénia, imprestavel
para regrar a licitagao, pois que, a Administracio fez publicar
instrumento-convocatdrio com exigéncias que restringem o
carater competitivo do certame, com violagio ao principio da

isonomia.”

Equivocado revela o item 6.2.5. Qualificacio Técnica serd
comprovada através da apresentagio dos  seguintes
documentos: 5.2. 6.2.5.1. O Atestado de visita técnica serd
fornecido pelo chefe de Transportes e devera certificar que a
empresa interessada realizou visita de todos os trechos
necessarios a prestacdo dos servigos e fez os levantamentos
necessarios em todas as dreas onde serdo desenvolvidos os
servicos. 0.2.5.2. O agendamento para a realiza¢io de visita
técnica sera formalizado até 24 (vinte e quatro) horas antes
do inicio das realizacbes das visitas, que ocorrerdo,
impreterivelmente, nos dias 29/03/2021 ¢ 30/03/2021, com
inficio as 08hs00min, saindo do setor de transportes,
observando que quaisquer custos com deslocamento serdo
por conta das interessadas. (Anexo X — Modelo de Atestado).
6.2.5.3 - A visita técnica sera efetuada por representante da
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

. GESTAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

2021-2024

empresa ou por quem possua poderes especificos
(procuragio publica ou particular com firma reconhecida)
para o ato. 6.2.6. A inobservancia de quaisquer exigéncias dos
subitens do item 6.2 serd motivo de inabilitagio da empresa
licitante.

Ao final requereu:

“Em face de todo o exposto, a Impugnante requer seja
provida o presente, decretada a prépria Administracio a
correcdo das referidas exigéncias do edital ora impugnado,
por ser de lidima Justica. Entretanto, acaso seja indeferida
pela Comissio de Licitagdo, requer-se, desde logo, a sua

remessa & Autoridade Superior, como recurso hierarquico.”

Ao final requereu a exclusio dos itens.

E o relatério, passo a opinar:

Essa assessoria juridica jd se manifestou em outras oportunidades a
respeito dessa exigéncia nos editais, a exemplo da impugnacio ao edital da tomada de prego
n° 01/2021, opinando naquela ocasido pela manutengio.

Aqui também ndo seria_diferente. O Municipio de Canarana
apresenta peculiaridades diferentes de outros. Explico nas linhas seguintes.

A licitagdo, por forca art. 3% da Lei 8.666/93, deve atender aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da competitividade  a. fim de garantir a melhor proposta a
Administracao Publica.

O art. 30 da Lei de Licitagdes prescreve a documentagio exigida
para a comprovacao da qualificacio técnica, de modo que essas exigéncias também devem
estar em consonancia com os principios norteadores do processo administrativo, assim
como o principio da igualdade de condi¢ées aos concorrentes do certame conforme prevé
o inciso XXI, do art. 37 da Lei Magna.

Acerca da finalidade da visita técnica, o Tribunal de Contas da
Unido, manifestou-se no Acérdio n° 4.968/2011 — Segunda Camara, vejamos:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar 2
Entidade a certeza e a comprovacio de que
todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacio e, via de consequéncia, que
suas propostas de precos possam refletir com
exatiddo a sua plena execucido, evitando-se

futuras alegacées de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Compromigger eom o tisbalher 2021-2024

GESTAO

Entidade de possiveis inexecucdes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducgdo da
fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a
constatacio prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparacao da proposta e execugao do objeto”.

Ainda o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°® 3119/2010 —
Plenario:

“1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros
procedimentos  licitatérios que  envolvam
recursos publicos federais, haja observancia das
seguintes orientacoes: (...)1.6.2.2. estabeleca
prazo adequado para a realizagdo de visitas
técnicas, nido restringindo-a a dia e horirio
fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais
licitantes. tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes, quanto a fim de que
os possiveis interessados ainda contem, apds a
realizacio da visita, com tempo hdbil para a
finalizagao de suas propostas”.

Informativo de Jurisprudéncia sobte Licitacdes e Contratos n° 73:

“Concorréncia. publica para a contratagio de
servicos e fornecimento de materiais: 2 — A
realizacio de vistoria técnica nido deve estar
limitada a um unico dia e horario.

Assim também, os Acoérdios n° 1.332/2006, 1631/2007 e
326/2010, todos do Plenirio.

Os tribunais brasileiros tém permitido a visita técnica, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
PUBLICACAO EM COLUNA DE
SECRETARIA DIVERSA. AUSENCIA DE
DIA E HORA DO PREGAO. OBJETIVO DE
AFASTAR  CONCORRENTES.  VISITA
TECNICA. UNIVERSALIZACAO DA
LICITACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVACAO. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Compromigger eom o tisbalher 2021-2024

GESTAO

JUSTICA. MULTA. 1) A licitacio é processo
pelo qual se possibilita ao Estado contratar bens
e servicos prestados por particular, sendo
necessaria a realizagdo de selecio com amplitude
de participantes, em garantia ao principio
constitucional da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administracio. 2) As
disposicoes das matérias a serem publicadas no
Diario Oficial do Estado sio opgoes de
conveniéncia da Administracio Publica, nio
importando em prejuizo as partes interessadas, e
nem violagio ao principio da publicidade do ato
administrativo. 3) Fica afastada a alegacdo de
que ndo havia no edital a data e hora para inicio
do pregao ja que o documento de f. 34 contradiz
tal afirmacdo, na medida em que se tratando do
extrato do edital relativo ao pregio presencial
traz em seu bojo data e hora da realizagio do
certame, sendo certo que a recorrente la esteve
participando  (f.  145/146). 4) Nao ha
ilegalidade na exigéncia de visita técnica
prevista no edital, pois, conquanto a
recorrente alegue restricio a ampla
competitividade do  certame, ni3o se
vislumbra nenhum formalismo excessivo
mas necessidade de se fazer observar o
comando do artigo 30, III, da Iei n.
8.666/1993. 5) Se ha indicacio de atos
contrarios a dignidade da justica, cometidos pela
parte, deve o juiz proceder de oficio em vista do
interesse publico, razdo pela a r. sentenca deve
set mantida em todos os seus termos. 0)
Apelagao  desprovida.  (TJ-AP - APL:
00098442520148030001 AP, Relator:
Desembargadora STELLA SIMONNE
RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015,
CAMARA UNICA)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRELIMINAR. PERDA DO OBJETO.
PREFACIAL REJEITADA. INTELIGENCIA
DO ART. 49, § 2°, DA LEI 8.666/93.
MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO DOS
ITENS DO EDITAL. QUESTAO
SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO.
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL
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DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA
CAPITAL E INTERIOR. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM OBRAS DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO,
REFORMA E AMPLIACAO. EDITAL
CONTRADITORIO. DESCABIMENTO.
OBJETO DOS EDITAIS CONSIDERADOS
RESTRITIVOS. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE DIVERSAS
EMPRESAS APTAS A EXECUCAO DOS
SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DO § 1°,
DO ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART.
53, § 5°, DA LEI ESTADUAL N.° 9.433/05.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA ~ DO ALEGADO
PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA
EM CONTRATAR UMA UNICA EMPRESA
PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENCAO. PRAZO DE VISITAS AOS
HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE.
EXIGENCIA COMPATIVEL. COM O
ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO
DE SAUDE. NAO COMPROVACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. SEGURANCA
DENEGADA. I- E insubsistente arguir a perda
do objeto, em razao da realiza¢do do certame ter
ocorrido em  10.08.2016, porquanto ha
precedentes do ST] que afirmam ser descabida a
alegacdo de perda do objeto do writ onde se
discute a ocorréncia de ilegalidade, que, se
restarem comprovadas, podem acarretar a
nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49, § 2°,
da Lei 8.666/93. II - Pretende a impetrante a
declaracio de nulidade da licitacdo, ao
argumento de ter havido ilegalidade no
procedimento e no edital que a deflagrou. I1I- O
fato de a Comissao Permanente de Licitacao niao
ter respondido, dentro do prazo de 03 (trés)
dias, a impugnagio da impetrante, nio tem o
condio de ensejar a nulidade do certame, pois,
antes mesmo da data da abertura dos envelopes
de habilitagio, a questdo foi judicializada,
transferindo ao Poder Judiciario os temas objeto
da impugnagcio, conforme explicitado na prépria
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inicial do mandamus (fls. 04). IV- A modalidade
licitatoria concorréncia encerra maior
formalidade, estando estruturada de maneira
mais completa em relagio as  outras
modalidades, em face da relevancia do objeto
que lhe foi imposto por lei, ndo se pode ter
como invalida uma licitagio que utilizou a
modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.666/93, aplicado por forca da Lei n°
10.520/2002, estabelece que "nos casos em que
couber convite, a Administragdo podera utilizar
a tomada de preco e, em qualquer caso, a
concorréncia", a evidenciar ser esta a
modalidade de ampla utilizagdo. V- O Art. 23, §
1°, da Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, §
5°, da Lei Estadual 9.433/05 estabelecem, que:
"As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragio serdo divididas em tantas patcelas
quantas ~ se  comprovarem  técnica e
economicamente  vidveis, procedendo-se a
licitagdo .com vistas ao melhor aproveitamento
dos  recursos disponfveis no mercado e a
ampliacio da competitividade, sem perda da
economia de escala", o que significa dizer que
ndo ha obrigatoriedade, apenas, existe a
possibilidade que sera concretizada quando for
"técnica e cconomicamente viavel". VI- Na
hipétese, obsetva-se que nio ha prova nos autos
de que o fracionamento do objeto da licitagao
entre tantas empresas quantas forem as unidades
de saude do Estado, ou em lotes de servicos
menos concentrados, mostra-se melhor, em
termos economicos, para a Administragdao
Publica, uma vez que a avaliacao dessa vantagem
encontra-se dentro do poder discricionario do
contratante. VII — A exigéncia de capacidade
técnica ndo configura viola¢ao ao certame, tendo
em vista que a experiéncia em construgdes nas
areas das unidades médicas, nao raras vezes a
manuten¢do envolve atividade de engenharia
construtiva. VIII — A visitagdo tem o intuito
de fazer com que o licitante esteja
"informado sobre a natureza da obra, suas

condicbes gerais e demais fatores que

possam influir na mesma, antes da
elaboracio das propostas, comparando e

verificando minuciosamente  todos  os

elementos técnicos fornecidos para que
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possa dimensionar todas as etapas
necessarias para o cumprimento do prazo
definido". IX — O edital no item 1.5.6 ¢é
explicito ao afirmar que: "Serd obrigatério
apresentacio de ATESTADO DE VISITA, de
todas as wunidades de saude/hospitalares
contempladas, a ser fornecido pelas unidades de
Saude até 7 (sete) dias anteriores a data de
abertura das propostas". Essa disposigdo
editalicia expressa verdadeira estipulagido
explicita, destinada a demonstrar os servicos
necessarios a ser executado pelo licitante. X
— Por sua vez, igualmente, nao ha como atestar
que a licitagdo, nos moldes em que foi articulada
pela Administragdo Publica, serd capaz de por
em risco a continuidade dos servigos publicos,
uma vez que nio tem como precisar que tal fato
ocorrera. XI - Rejeita-se a preliminar suscitada e,
no mérito, denega-se a seguranca pleiteada.
(Classe: Mandado de Seguranca,Numero do
Processo: 0015360-04.2016.8.05.0000, Relator
(a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Se¢ao
Civel de Ditreito Publico, Publicado em:
15/10/2018) (T]J-BA - MS:
00153600420168050000,  Relator:  Dinalva
Gomes Laranjeira Pimentel, Secao Civel de
Direito = Publico, - Data de  Publicacio:
15/10/2018)

Por fim, é preciso esclarecer que o Relevo do municipio
caracteriza-se por um Platé carstico, com terrenos planos e ondulados, apresentando
dolinas, sobressaindo-se alguns morros residuais, podendo encontrar algumas cavernas
devido a formagao do relevo carstico. Em alguns lugares pode ocorre um afloramento de
rochas calcarias. Aliando a isso, os solos geralmente areno-argilosos, franco argiloso a
argiloso, podendo aparece pontos ou ate mesmo todo um horizonte esbranquicados
(calcario) em  seu  perfil. ~ Segundo a  classificagio = da  Embrapa
(http:/ /www.uep.cnps.embrapa.bt/solos/ba/canarana.jpg), o municipio é constituido de
solos de ordem cambissolos e latossolos, advindo dai a necessidade da visita técnica para
assim a empresa nao ser surpreendida com imprevisto e ficar impossibilitada de cumprir as
exigéncias do contrato.

Ressalta que a Dolina é uma depressio no solo caracteristica de
relevos carsticos, formada pela dissolu¢ao quimica de rochas calcarias abaixo da superficie.
Geralmente possuem formato aproximadamente circular e sao mais largas que profundas.
Podem ser inundadas por lagoas ou secas e cheias de sedimentos, solo ou vegetagio.

O Atestado de visita técnica fornecido pelo chefe de Transportes
serve justamente para que a empresa interessada ao realizar a visita de todos os trechos
necessarios a prestagao dos servicos, faca os levantamentos necessarios em todas as areas
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onde serdo desenvolvidos os servicos e nao reclame posteriormente sobre eventuais
problemas na execug¢io do contrato.

Assim, em virtude das decisdes colacionadas, opino pelo
indeferimento da impugnagao.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina esta Consultoria pelo

conhecimento do pedido de impugnagio por tempestivo, ¢ no mérito, com lastro em

todo o exposto, negar-lhe provimento, mantendo em sua plenitude, todos os termos do

edital, e por consequéncia, a abertura dos certames nas respectivas datas, conforme
disposto nos instrumentos convocatorios.

Este é o meu parecet, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Canarana — Bahia, 30 de marco de 2021.
ALEX VlNlClUS Assinado de forma digital

por ALEX VINICIUS NUNES

NUNES NOVAES NOVAES MACHADO
Dados: 2021.03.30

MACHADO 14:30:12-03'00°
ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO

OAB - BA 18068
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m@m ESTADO DA BAHIA GESTAO
ey PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA  2021-2024
CRRLRERA .
byt DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
DECISAO

O Pregoeiro Municipal de Licitacio de Canarana resolve manter na integra o Edital Pregio
Presencial 014/2021, consubstanciado no parecer juridico emitido pela assessoria do municipio.

Canarana-Bahia, 30 de marco de 2021.

Romeu Xavier de Sousa
Pregoeiro

Avenida Rio Branco, S/N, CEP. 44.890-000-Centro Canarana-Bahia, telefone: (74) 99952-8552
CNPJ: 13.714.464/0001-01, e-mail: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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