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Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Leobino Prates da
Rocha Neto, registrado sob o n°® 486/2020, de 22.06.2020, que autoriza o
Poder Executivo a conceder auxilio emergencial a pessoas de baixa renda e
vulneraveis, e da outras providéncias. Nao obstante, seus propositos
meritorios, a propositura nao redne condigdes para prosseguir em tramitagéo,
haja vista que afronta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
para projetos de lei que regulem matéria dessa natureza, ora posta e sob
apréco. As normas gerais sobre processo legislativo estao dispostas nos arts.
59 a 69 da CF/88, e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A despeito do tema, dispbe o aftl. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: (EC n°® 23/99 e EC n°® 32/2001):
XXVI — editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62, aqui
toma-se como base a Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, na
concessao e pagamento do auxilio emergencial, nos termos nela contidos e
conforme o Decreto n® 10.316, de 07 de abril de 2020, que regulamenta a Lei
n® 13.982, de 02 de abril de 2020, estabelecendo medidas excepcionais de
protegdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19). Nessa seara, percebe-se que a iniciativa de medida
dessa natureza, o auxilio emergencial, via medida proviséria, € privativa do
Poder Executivo Federal. Por analogia, foi mantido entendimento pelo
Supremo Tribunal Federal em varias oportunidades, in verbis: " Servidor
publico. Jornada de trabalho. enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. Principio da separagdo de poderes. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. (ADI 3.135. Julgament
em 17.05.2007), Plenario, DJ de 03. 08.2007).

A nossa Lei Organica Municipal, em consonancia com 0s mandamentos
constitucionais, de igual modo, ao interpretéa-la, estabelece que a lei que tratar
de auxilios e subvencdes, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, respeitada ai a separagdo de poderes, em matéria de Processo
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Legislativo, atribuigéo esta conferida a Camara Municipal, na elaboracéo das
Leis. Forgoso concluir-se, portanto, que a concessao de auxilios, compete
privativamente ao Chefe do Executivo Municipal, matéria esta que implica em
aumento de despesa, 0 que na nossa otica, e nessa linha e esteira de
entendimento, a presente propositura, representa ingeréncia indevida do Poder
Legislativo, em ambito de atuagdo reservada exclusivamente ao Poder
Executivo, o chamado principio da reserva legal.

Diante de tudo o quanto exposto, pois, somos pela inconstitucionalidade e
ilegalidade da matéria, sem prejuizo do prosseguimento do projeto sob exame,
na hipotese de recurso provido ao Plenério desta Casa Legislativa, nos termos
do art. 43, V, "d" do Regimento Interno.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO D
junho de2020.

NTANA, Estado da Bahia, em 30 de

VANDEL! :
Procurador Juridico da Camjara
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